Taller de gobiernos locales sobre la
financiacion del desarrollo urbano
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Locales Unidos (CGLU)

Actas del taller

Lunes 12: Reunion de gobiernos locales: Financiacion del desarrollo urbano
/ Discusiones preliminares sobre la nueva estrategia urbana
del Banco Africano de Desarrollo

Presidido por el Sr. Eneas Comiche, Alcalde de Maputo y Vicepresidente de CGLUA
para Africa del Sur y Copresidido por el Sr. Leonard Bihondo, Alcalde de Mwanza y
Presidente de CGLUA para Africa Oriental. El taller reunié aproximadamente a 30
representantes de gobiernos locales de todas las regiones de Africa (Afrlca del Norte,
Africa Occidental, Africa Central, Africa Oriental, Africa del Sur) y algunos miembros
europeos de la Comision Finanzas Locales y Desarrollo de CGLU.

El taller tenia un doble objetivo:

- debatir el acceso a la financiacién de infraestructuras y el gran reto que
plantea la infraestructura urbana en Africa;

- de acuerdo con la Nota de orientacion de CGLU sobre finanzas locales,
desarrollar una relacién estrecha de trabajo con las instituciones financieras y
especialmente el Banco Africano de Desarrollo (BAD), que actualmente esta
definiendo una nueva estrategia urbana.

El Sr. Frangois Yatta, experto de CGLU, describié el reto que supone la
infraestructura urbana en Africa:

- Africa estd experimentando una explosidon urbana, especialmente en ciudades
medianas y pequeiias. En los préximos 20 anos, 300 millones de personas (el
equivalente a la poblacién de los Estados Unidos) se trasladaran a las
ciudades. Las ciudades africanas se cuentan entre las ciudades de crecimiento
mas rapido del mundo (Maputo es la 252 ciudad en ritmo de crecimiento).

- Sin embargo, las inversiones en infraestructuras urbanas no corresponden a
esta expansion, tal y como demuestra el desarrollo de barrios irregulares en
muchas ciudades africanas. Las necesidades financieras son enormes. Por
ejemplo, se ha calculado que para eliminar las zonas irregulares en las
ciudades africanas se necesitarian 167.000 millones de ddlares para 250
millones de habitantes de zonas irregulares.

- Los fondos para infraestructuras publicas locales son bastante escasos. Los
bancos de desarrollo no estan prestando atencidn a la infraestructura urbana,
que solamente representd el 8% del préstamo total del Banco Mundial en
2005 y un porcentaje aun menor de las operaciones del Banco Africano de
Desarrollo -menos del 3% del total de operaciones anuales del BAD. El BAD
invirtié en 2007 1.220 millones de dodlares en infraestructuras pero tan sélo
unos 30 millones por afo de promedio en desarrollo urbano desde 1993.
Pocos estados africanos disponen de una estrategia urbana o consideran el
financiamiento local/urbano una prioridad clave; hay un enfoque bastante
sectorial que tiene tendencia a ignorar la especificidad del desarrollo urbano.



Las empresas publicas nacionales que desarrollan infraestructuras y prestan
servicios basicos a nivel local normalmente no estan obligadas a rendir
cuentas a los gobiernos locales.

Para responder a este desafio urbano, tal y como afirma el Sr. Comiche, CGLU ha
adoptado una Nota de orientacion sobre finanzas locales que establece 25
recomendaciones concretas que se deberan interpretar y priorizar segun el pais. En
concreto, CGLU pide a las instituciones financieras multilaterales y a los donantes
que:

- establezcan una estrategia global coherente para responder a las necesidades
de inversion de las ciudades pequefnas y medianas, e incrementen el volumen
de préstamos canalizados directamente a los gobiernos locales, con o sin
garantia soberana;

- apoyen a los gobiernos locales y a sus socios a desarrollar marcos de
descentralizacién fiscal mas 6ptimos;

- incluyan sistematicamente a los gobiernos locales en el disefio y la
implementacion de los instrumentos de ayuda.

Tras la presentacion del borrador actual de la Estrategia Urbana del BAD por parte
del Sr. Thomas Melin (Agencia Sueca de Cooperacién para el Desarrollo), los
representantes de los gobiernos locales debatieron el documento provisional y un
potencial camino a seguir. Por el momento, la estrategia provisional prevé la
creacién de una unidad urbana y un comité de expertos sobre temas urbanos en el
marco del Banco. La participacion de los gobiernos locales en las reuniones anuales
del BAD es una excelente oportunidad para intentar implementar Ilas
recomendaciones del documento normativo de CGLU y asegurarse de que la nueva
estrategia urbana tenga en cuenta las necesidades de los gobiernos locales.

El tema especifico del acceso de las ciudades periféricas a la financiacion para
infraestructuras fue desarrollado mediante dos presentaciones, a cargo de la Sra.
Fatoumata Dumbia Konté, Alcaldesa de Bamako, y del Dr. Auxilio Nhabangue,
Concejal de la Ciudad de Matola, respectivamente (tanto Bamako como Matola
forman parte del Grupo de Trabajo sobre Ciudades Periféricas de CGLU). El Sr.
Thierry Paulais, de la Alianza de Ciudades, informé a los participantes de los
progresos en el estudio sobre la financiacion de las ciudades africanas, cuyos
resultados podrian ser altamente relevantes para la Comisidn Finanzas Locales y
Desarrollo de CGLU. El Sr. Thomas Meekel, secretario técnico de la Comision,
informd del lanzamiento de FiNet, una red de expertos en financiacién local que
trabaja para asociaciones nacionales de gobiernos locales.

Finalmente, gracias a la contribucion de todos los participantes, se redactdé un
mensaje conjunto que fue presentado el martes 13 de mayo en ocasién de la
Reunidén Anual del BAD (se adjunta en anexo la declaracion). Ademas, se acordaron
algunas directrices clave para optimizar las relaciones de trabajo con el Banco.

La crisis alimentaria actual en Africa: Comentarios de la Reunién

Es probable que la actual crisis alimentaria de Africa influya en que el BAD preste
menos atencién a la financiacion del desarrollo urbano. A lo largo de los ultimos 50
afios, tanto las instituciones financieras como los Estados africanos han apoyado
decididamente la agricultura. Sin embargo, este apoyo se ha dirigido en mayor grado
hacia los productos destinados a la exportacion que hacia la produccién de alimentos
destinados al creciente mercado urbano interno. El desarrollo rural y el urbano estan




estrechamente vinculados y entreligados. En Africa no se podran alcanzar el
desarrollo ni la reduccién de la pobreza sin responder al fendmeno actual de la
explosion urbana, a través del disefio e implementacion de politicas nacionales y
regionales adecuadas.

Martes 13: Participacion en la Reunion Anual del Banco Africano de
Desarrollo.

En la mesa redonda ministerial "Promover un crecimiento compartido: urbanizacién,
desigualdades y pobreza en Africa”, presidida por el Sr. D. Kaberuka, Presidente del
BAD, y A. Janneh, Secretario ejecutivo de la Comisidon Econdmica para Africa, el
Alcalde de Maputo, en calidad de Presidente de la Comisidn sobre Finanzas locales y
Desarrollo de CGLU, presentd las aportaciones y mensajes clave de las autoridades
locales (véase la declaracion): .

- La rapida urbanizacion es una tendencia ineludible y a largo plazo en Africa.
En lugar de ignorar esta tendencia, nos adaptaremos a ella y planificaremos
nuestras ciudades consecuentemente. )

- Puesto que las ciudades ya generan 2/3 del crecimiento econdmico de Africa,
la rapida urbanizacion del continente africano brinda grandes oportunidades a
la lucha contra la pobreza.

- La urbanizacién comporta tanto desafios como oportunidades, pero la verdad
es que no puede funcionar sin gobiernos locales. Por tanto, para luchar
eficientemente contra la pobreza y garantizar el desarrollo en Africa es
necesario incorporar mejor las aportaciones y visidon de los gobiernos locales.

- La nueva estrategia urbana del Banco Africano de Desarrollo deberia
reconocer la necesidad de colaborar con los gobiernos locales. Los gobiernos
locales solicitaron al Banco Africano de Desarrollo que estableciera un grupo
de trabajo conjunto con CGLU para disefiar e implementar una estrategia
urbana para Africa.

Fue crucial transmitir este mensaje -reforzado por intervencion la Sra. Konté,
Alcaldesa de Bamako- puesto que varias intervenciones se centraron repetidamente
en la necesidad de invertir en agricultura y limitar las inversiones en urbanizacion.

En las sesiones de tarde, los representantes de los gobiernos locales asistieron a los
cuatro seminarios de alto nivel. Concretamente, el Sr. Eneas Comiche, Alcalde de
Maputo, hizo una presentacion acerca de la “Financiacion del desarrollo urbano: la
vision de los gobiernos locales”, durante el Seminario de alto nivel 2, dedicado a la
financiacion del desarrollo urbano (adjunta encontrara la presentacion en Power
Point).

Seminario de alto nivel 1: Ciudad y polos de crecimiento: Implicaciones para el
desarrollo rural.

Esta sesidon, presidida por la Sra. Clara Short, miembro del Consejo Consultivo
Normativo de la Alianza de Ciudades, estuvo dedicada a analizar los vinculos entre
entornos rurales y urbanos y a como se podia optimizar el papel positivo del
crecimiento urbano en las areas rurales. Géran Holmqvist, Director General de SIDA,
hizo una excelente contribucién e indicé que los mercados urbanos son una apuesta
mucho mas segura para los productores de alimentos que la exportacion. El Dr.
Mandla S.V. Gantsho, Vicepresidente del BAD para Infraestructuras, Sector Privado,
Integracion Regional y Comercio, planteé6 que el Banco deberia reforzar estas
interacciones entre entornos rurales y urbanos. Esta postura fue matizada por varias




intervenciones de ministros africanos que resaltaron los riesgos vinculados a la
migracion rural y el crecimiento urbano.

Seminario de alto nivel 2: Financiacién del desarrollo urbano.

El Sr. M. Camdessus, ex Director general del FMI, abrié la sesidn detallando la crisis
alimentaria, financiera y climatica actual, asi como varias recomendaciones de
financiacion de infraestructuras hidricas y urbanas publicadas pero no
implementadas por el G8. El catedratico Ravi S. M. Kanbur expuso la idea segun la
cual no existe una ausencia de financiacién para la infraestructura urbana, sino una
falta de capacidad de los gobiernos locales para absorber esta financiacién. Mas
concretamente, el Sr. B. Wenn, Vicepresidente de la Agencia alemana de
Cooperacion al Desarrollo para Africa subsahariana (KFW), mostrd varios ejemplos
de infraestructuras urbanas financiadas por y a través de gobiernos locales y subrayé
que financiar el desarrollo urbano implica centrarse en los gobiernos locales y, en
particular, impulsar la descentralizacidon fiscal y permitir que los gobiernos locales
puedan acceder a préstamos. El Sr. Eneas Comiche, Alcalde de Maputo, compartio
sus experiencias y, desde una perspectiva de gobierno local, hizo varias
recomendaciones clave para ampliar el acceso a financiacidon para infraestructuras
(véase la presentacion adjunta). El publico reaccioné muy positivamente a este
enfoque: la Agencia Francesa de Desarrollo y varios altos funcionarios africanos
(Marruecos, Ghana, una oficina nacional del BAD, Congo) expresaron su interés en
desarrollar acciones concretas para impulsar la financiacion de infraestructuras
urbanas a nivel nacional.

Seminario de alto nivel 3: Descentralizacidn y gobernanza urbana.

Partiendo de la percepcion de que en muchos paises africanos el crecimiento urbano
ha sido en gran parte un proceso descontrolado, la sesion tenia el objetivo de debatir
como se podria reforzar la ordenacion urbana.

Seminario _de alto nivel 4: Mejora de asentamientos informales en ciudades
africanas. )

En la mayor parte de Africa subsahariana, las zonas irregulares crecen a un ritmo
mucho mas rapido que los programas de mejora de estas zonas. Abordar el
multifacético problema de las zonas irregulares no solamente requiere el esfuerzo
conjunto de gobiernos nacionales y locales, empresas y sociedad civil de los paises
en desarrollo, sino también solidaridad internacional.

Proximos pasos: Seguimiento de la nueva estrategia urbana del Banco
Africano de Desarrollo.

Conclusiones del taller:

1) Intercambiar visiones y compartir experiencias entre representantes de gobiernos
locales y nacionales ha sido muy provechoso. Parece que la mejor manera de
obtener ideas es organizar eventos en los que técnicos y lideres de ambas areas
de gobernanza puedan reunirse para debatir un tema especifico. Se propuso
organizar una reunion técnica sobre financiamiento local con la asociacidon
internacional de tesoreros. El plan de accién de la Comisién Finazas Locales y
Desarrollo de CGLU sera revisado en consecuencia.

2) Estos intercambios iniciales tan positivos con el Banco Africano de Desarrollo
deben tener continuidad:



a) Programar la proxima reunion del grupo de trabajo conjunto CGLU-BAD
(probablemente en Tunez, en la sede provisional del BAD).

b) Hacer un seguimiento de los distintos contactos mantenidos entre
representantes de los gobiernos locales y sus gobiernos nacionales
respectivos en ocasion de este taller y profundizarlos. Si exponen argumentos
convincentes a sus gobiernos nacionales, los gobiernos locales podran influir
en el proceso de toma de decisiones del Banco Africano de Desarrollo hacia
una mejor estrategia urbana que incluya las necesidades y la vision de los
gobiernos locales.

c) Explorar estrategias nacionales para impulsar las inversiones locales. En
algunos paises africanos en que existe un amplio consenso para reformar la
financiacion local e impulsar la infraestructura publica local, la organizacion
mundial de gobiernos locales y sus socios, como la Alianza de Ciudades,
podrian apoyar la creacion de programas y proyectos concretos en esta
direccion.

d) Preparar la proxima Reunidon Anual del BAD, que se celebrard en Dakar
(Senegal). Estas reuniones ofrecen regularmente la oportunidad de medir el
grado de trabajo y cooperacién alcanzado. La Asociacion de Alcaldes de
Senegal puede desempenar un papel crucial en la preparacion de este evento.

3) Tal y como ha demostrado este taller, que no habria sido posible sin el apoyo de
la Alianza de Ciudades, los gobiernos locales podran influir, disefar e
implementar estrategias eficientes de financiacion del desarrollo urbano si
consiguen aliarse con un amplio grupo de inversores, especialmente bancos de
desarrollo bilateral y donantes.
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